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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีมาตรา ๗๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐ 
พึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน  
หรือหมูคณะอื่น จึงควรสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็ง 
ขององคกรไมแสวงหากําไรใหสามารถดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและมีธรรมาภบิาล โดยใหมีการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย เปดเผย โปรงใส เพื่อใหประชาชนไดรับรูกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร 
อันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 



 

ราง 
พระราชบัญญัติ 

การดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร 
พ.ศ. .... 

   
 

…………………………………… 
…………………………………… 
…………………………………… 

 
 ……………………………………………………………………………………………………………………

…………….…........................ 
 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร 
 
พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๒ บัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี
เพือ่ใหการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรในราชอาณาจักรสามารถดําเนินการไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ และมีความโปรงใส ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว  
 

……………………………………………………………………………………………………………………
……………...………………….. 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมของ

องคกรไมแสวงหากําไร พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติในหมวด ๒ การดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร 
ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“องคกรไมแสวงหากําไร” หมายความวา คณะบุคคลภาคเอกชนซ่ึงรวมกลุมกัน

จัดต้ังในรูปแบบใด ๆ ที่มบีุคคลรวมดําเนินงานเพื่อจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ในสังคมโดยไมมุงแสวงหา



๒ 
 
กําไรมาแบงปนกัน แตไมรวมถึงการรวมกลุมของคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจกรรมเปนการเฉพาะคราว 
หรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะเพื่อประโยชนของคณะบุคคลน้ัน หรือพรรคการเมือง 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา 
องคกรไมแสวงหากําไร 

“นายทะเบียน” หมายความวา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย และหมายความรวมถึงขาราชการทีป่ลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนดวยทั้งน้ี ในการแตงต้ังนายทะเบียนอาจกําหนดให 
นายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีในเรื่องใดโดยเฉพาะก็ได 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยแตงต้ังจากขาราชการหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจใหปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๕  องคกรไมแสวงหากําไรแหงใดมีการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายโดยเฉพาะ 

นอกจากตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยเฉพาะน้ันแลว ใหอยูในบังคับตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีดวย 
 

หมวด ๑ 
การสงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากําไร 

   
 
มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

องคกรไมแสวงหากําไร” ประกอบดวย 
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

เปนประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตําแหนงไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผูอํานวยการสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน 

(๓) กรรมการผูแทนองคกรไมแสวงหากําไรจํานวนไมเกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง 
(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ 

ในดานสังคมศาสตร การบริหาร การเงิน การพัฒนาสังคม หรือการอื่นที่จะเปนประโยชนในการ 
ปฏิบัติหนาที่ จํานวนไมเกินส่ีคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนกรรมการและเลขานุการ  
และใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแตงต้ังขาราชการในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 



๓ 
 

การแตงต้ังกรรมการตาม (๓) ตองเปดโอกาสใหองคกรไมแสวงหากําไรเสนอรายช่ือ
ผูแทนเพื่อใหรัฐมนตรีคัดเลือกและแตงต้ัง  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

 
มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับแตงต้ัง 
(๓) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๔) ไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตจะพนโทษมาแลว

ไมนอยกวาสองป หรือเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ประพฤติช่ัวอยางรายแรง  
หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) ไมเปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป

และอาจไดรับแตงต้ังอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) หรือ (๔) พนจากตําแหนงกอนวาระ  

หรือในกรณีที่รัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) หรือ (๔) เพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ 
ซึ่งแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น 
อยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงต้ังไวแลว 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหน่ึง หากยังไมไดแตงต้ังกรรมการขึ้นใหม  
ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการ 
ซึ่งไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที ่

 
มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ 

(๔) พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการ

ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู แตจะตองมีจํานวนกรรมการรวมกันแลวไมนอยกวาสามในส่ี 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

 



๔ 
 

มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ในการปฏิบัติหนาที่ กรรมการผูใดมีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมในเรื่องที่พิจารณา 
ใหกรรมการผูน้ันแจงใหที่ประชุมทราบและใหที่ประชุมพิจารณาวากรรมการผูน้ันสมควรจะอยูใน 
ที่ประชุมและมีมติในการประชุมเรื่องนั้นไดหรือไม 

 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปน้ี  
(๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานการสงเสริมและพัฒนาองคกร 

ไมแสวงหากําไร  
(๒) เสนอความเห็น และใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาองคกร 

ไมแสวงหากําไรตอคณะรัฐมนตรี สวนราชการ หนวยงานของรัฐและองคกรไมแสวงหากําไร 
(๓) สนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากําไรทําหนาที่ในดานประชาสังคม 
(๔) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแล 

องคกรไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน 

(๕) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 
ขององคกรไมแสวงหากําไร และผูสนับสนุนองคกรไมแสวงหากําไรตามมาตรา ๑๖ 

(๖) จัดทําขอเสนอแนะในการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ 
ที่เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากําไรตอคณะรัฐมนตรี สวนราชการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ 

(๗) รับปรึกษาใหความเห็น คําแนะนํา หรือแนวทางการแกไขปญหาขอขัดของ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีตามที่มีการรองขอ 

(๘) กําหนดแนวทางปฏิบัติ และจัดทําเปนคูมือเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๙) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนงานการสงเสริม
และพัฒนาองคกรไมแสวงหากําไร  

(๑๐) รายงานผลการดําเนินงาน รวมทั้งปญหาและอุปสรรค ใหคณะรัฐมนตรีทราบ 
ปละหน่ึงครั้ง 

(๑๑) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
 
มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเทาที่จําเปน 

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนํามาตรา ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 



๕ 
 

มาตรา ๑๓  ใหประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ  
และอนุกรรมการ ไดรับคาตอบแทน หรือประโยชนตอบแทนอื่นตามทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
มาตรา ๑๔  เพื่อประโยชนในการสนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากําไรทําหนาที่ 

ในดานประชาสังคมตามมาตรา ๑๑ (๓) ใหคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสาธารณะในระดับบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน และองคกร 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรไมแสวงหากําไรในฐานะ 

เปนหุนสวนกับภาครัฐและภาคสวนอ่ืน 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรไมแสวงหากําไร 

ใหมีความเขมแข็ง และดําเนินงานอยางโปรงใส มีธรรมาภิบาล 
(๔) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรไมแสวงหากําไรเพื่อให 

เกิดการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
(๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัย การพัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกรไมแสวงหากําไร 

การจัดทําหรือการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะขององคกรไมแสวงหากําไร การส่ือสารและสรางความตระหนัก
แกประชาชนถึงความสําคัญในการรวมมือกันทําหนาที่ดานประชาสังคม 

(๖)สนับสนุนใหองคกรไมแสวงหากําไรมีบทบาทในการดูแลการดําเนินงาน 
ขององคกรไมแสวงหากําไรอื่นใดที่ดําเนินการโดยไมสุจริต หลอกลวงประชาชน หรือกระทําการฝาฝน
กฎหมาย เพื่อมิใหเกิดความเส่ือมเสียแกองคกรไมแสวงหากําไรโดยทั่วไป 

(๗) สงเสริมและพัฒนาองคกรไมแสวงหากําไรเพื่อใหสามารถทํากิจกรรมสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนแกสังคมและประเทศชาติ 

 
มาตรา ๑๕  ใหคณะกรรมการมีหนาที่ประสานงานดานเงินทุนกับสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชน หรือแหลงเงินทุนอื่น เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 
ขององคกรไมแสวงหากําไร 

หลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุนเงินทุนแกองคกรไมแสวงหากําไรใหเปนไป
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

เงินทุนที่ไดรับมาตามวรรคหน่ึง ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนผูเก็บรักษาและส่ังจายเงิน โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

 
มาตรา ๑๖  องคกรไมแสวงหากําไรและผูสนับสนุนองคกรไมแสวงหากําไร  

อาจไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามหลักเกณฑที่กําหนดในประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น 
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หมวด ๒ 
การดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร 

   
 
มาตรา ๑๗  ภายใตบังคับมาตรา ๒๐ องคกรไมแสวงหากําไรมีสิทธิและเสรีภาพ 

ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคมหรือประโยชนสาธารณะไดตามวัตถุประสงค 
ในการจัดต้ัง 

 
มาตรา ๑๘  การกําหนดหนาที่ใหองคกรไมแสวงหากําไรตองปฏิบัติตามความ 

ในหมวดน้ี หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมีการผอนผันหรือยกเวนการปฏิบัติหนาที่ 
ในเรื่องใดใหแกองคกรไมแสวงหากําไรในลักษณะใดที่มีวัตถุประสงคดําเนินกิจกรรมดานประชาสังคม
โดยเฉพาะและไมมีการปฏิบัติที่ฝาฝนมาตรา ๒๐ อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติผอนผันหรือยกเวน
การปฏิบัติหนาที่ตามความในหมวดน้ีในเรื่องใดใหแกองคกรไมแสวงหากําไรลักษณะน้ันได 

 
มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนแหงความโปรงใสและใหประชาชนไดรับรูกิจกรรม 

ขององคกรไมแสวงหากําไร ใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับชื่อขององคกร 
วัตถุประสงคในการจัดต้ัง วิธีดําเนินงาน แหลงที่มาของเงินทุน รายชื่อผูรับผิดชอบดําเนินงาน  
โดยใหหนวยงานของรัฐและบุคคลทั่วไปเขาถึงขอมูลน้ันโดยงาย 

หลักเกณฑและวิธีการเปดเผยขอมูลตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการ
กําหนด โดยจะกําหนดใหเปดเผยขอมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทําขึ้น โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสขององคกรไมแสวงหากําไร
แหงน้ันซึ่งบุคคลทั่วไปเขาถึงได หรือโดยวิธีอื่นใดที่องคกรไมแสวงหากําไรสามารถกระทําได
โดยสะดวก 

ในกรณีที่องคกรไมแสวงหากําไรแหงใดมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลตอหนวยงานของรัฐ
อยูแลวตามกฎหมายเฉพาะ ใหนายทะเบียนแจงหนวยงานของรัฐน้ันจัดสงขอมูลขององคกร 
ไมแสวงหากําไรแหงน้ันมาใหนายทะเบียนเพื่อเปดเผยตามวรรคสองแทนการเปดเผยขอมูลจาก 
องคกรไมแสวงหากําไรได ในกรณีเชนวาน้ีใหถือวาองคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ันไดเปดเผยขอมูล 
ตามวรรคหน่ึงแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนพบวาองคกรไมแสวงหากําไรแหงใดไมเปดเผยขอมูล 
ตามวรรคหน่ึงหรือปกปดขอมูล ใหนายทะเบียนแจงเตือนใหองคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ัน 
ดําเนินการเปดเผยขอมูลภายในเวลาที่กําหนด หรือภายในเวลาที่องคกรไมแสวงหากําไรขอผอนผัน
การดําเนินการ หากพนกําหนดเวลาแลวยังมิไดดําเนินการเปดเผยใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ออกคําส่ังใหองคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ันหยุดการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร  
จนกวาจะดําเนินการเปดเผยขอมูลตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๒๐  องคกรไมแสวงหากําไรตองไมดําเนินงานในลักษณะดังตอไปน้ี 
(๑) กระทบตอความมั่นคงของรัฐ รวมถึงความมั่นคงของรัฐดานเศรษฐกิจ 

หรือดานความสัมพันธระหวางประเทศ  
(๒) กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกอใหเกิด

ความแตกแยกในสังคม 
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(๓) กระทบตอประโยชนสาธารณะรวมทั้งความปลอดภัยสาธารณะ 
(๔) เปนการกระทําความผิดตอกฎหมาย 
(๕) เปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือกระทบตอ

ความเปนอยูโดยปกติสุขของบุคคลอื่น 
ในกรณีท่ีองคกรไมแสวงหากําไรแหงใดดําเนินงานอันเปนการฝาฝนวรรคหน่ึง  

ใหนายทะเบียนแจงเตือนใหองคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ันหยุดการกระทําที่เปนการฝาฝน  
หรือใหแกไขการกระทําเสียใหถูกตอง หากองคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ันยังฝาฝนการแจงเตือน 
ของนายทะเบียน ใหนายทะเบียนมีอํานาจออกคําส่ังใหองคกรไมแสวงหากําไรดังกลาว 
ยุติการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร 

 
มาตรา ๒๑  องคกรไมแสวงหากําไรแหงใดที่ไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินบริจาค 

จากแหลงเงินทุนตางประเทศใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
(๑) แจงช่ือแหลงเงินทุนตางประเทศ บัญชีธนาคารที่จะรับเงิน จํานวนเงินที่จะไดรับ 

และวัตถุประสงคของการนําเงินไปใชจายตอนายทะเบียน 
(๒) ตองรับเงินผานบัญชีของธนาคารตามที่องคกรไมแสวงหากําไรแจงไว 

ตอนายทะเบียน 
(๓) ตองใชเงินที่ไดรับจากแหลงเงินทุนตางประเทศเฉพาะตามวัตถุประสงคที่ไดแจง

ตอนายทะเบียนตาม (๑) 
(๔) ตองไมใชเงินที่ไดรับจากแหลงเงินทุนตางประเทศเพื่อดําเนินกิจกรรมในลักษณะ

การแสวงหาอํานาจรัฐ หรือเอื้อประโยชนตอพรรคการเมือง 
หลักเกณฑและวิธีการแจงตอนายทะเบียนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด  ทั้งน้ี นายทะเบียนอาจจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ 
ในการรับเงินจากแหลงเงินทุนตางประเทศเพื่อปฏิบัติใหถูกตองตามวรรคหน่ึงก็ได 

การแจงตามมาตราน้ี คณะกรรมการอาจกําหนดใหแจงดวยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสก็ได 

ใหนําความในวรรคสองของมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๒  องคกรไมแสวงหากําไรที่มีรายไดจากการรับเงินบริจาคจากบุคคลทั่วไป

หรือจากแหลงเงินทุนตางประเทศ มีหนาที่จัดทําบัญชีรายรับรายจายในแตละรอบปปฏิทิน 
ซึ่งผูรับผิดชอบดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรรับรองความถูกตอง และเปดเผยบัญชี 
รายรับรายจายน้ันใหบุคคลทั่วไปเขาถึงขอมูลน้ันโดยงาย โดยตองเก็บรักษาบัญชีรายรับรายจายน้ัน 
ไวใหสามารถตรวจสอบไดเปนเวลาสามป 

ใหนําความในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ของมาตรา ๑๙ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓  องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับคําส่ังจากนายทะเบียนใหหยุดการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตามมาตรา ๑๙ วรรคส่ี หรือมาตรา ๒๒ ซึ่งใหนําความใน 
มาตรา ๑๙ วรรคส่ีมาใชบังคับโดยอนุโลมหรือคําส่ังนายทะเบียนใหยุติการดําเนินงานตามมาตรา ๒๐
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ซึ่งใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม อาจอุทธรณ
คําส่ังของนายทะเบียนตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังจากนายทะเบียน 



๘ 
 

การอุทธรณคําส่ังนายทะเบียนไมเปนเหตุทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียน 
หลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาองคกรไมแสวงหากําไรแหงใดอาจจะ

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือคําส่ังเรียกใหบุคคล 
ที่เก่ียวของมาช้ีแจงขอเท็จจริง รวมทั้งใหสงเอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 

 
บทกําหนดโทษ 

   
 
มาตรา ๒๕  องคกรไมแสวงหากําไรแหงใดไมหยุดการดําเนินกิจกรรมตามคําส่ัง 

ของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๙ วรรคส่ี หรือมาตรา ๒๒ ซึ่งใหนําความในมาตรา ๑๙ วรรคส่ี 
มาใชบังคับโดยอนุโลม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท และปรับอีกวันละหน่ึงพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๒๖  องคกรไมแสวงหากําไรแหงใดไมยุติการดําเนินงานตามคําส่ังของ 

นายทะเบียนตามมาตรา ๒๐วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ซึ่งใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคสอง  
มาใชบังคับโดยอนุโลม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกวันละหน่ึงหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีท่ีองคกรไมแสวงหากําไรแหงใดกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหผูรับผิดชอบดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรแหงน้ันตองรับโทษ
เชนเดียวกับองคกรไมแสวงหากําไรดวย 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๒๘  ในวาระเริ่มแรกใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๖ 
(๑) และ (๒) และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนกรรมการและเลขานุการและใหปฏิบัติ
หนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ (๔) ซึ่งตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

............................................. 
นายกรัฐมนตรี 


