
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... 
(ร่าง พ.ร.บ. สถานบันเทิงฯ) 

 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 รับทราบรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง 

ศึกษาการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) เพ่ือแก้ปัญหาการพนันผิดกฎหมายและ 
เพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ (รายงานฯ) ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปิด 
สถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) เพ่ือแก้ปัญหาการพนันผิดกฎหมายและเพ่ือประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจของประเทศ สภาผู้แทนราษฎร (คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ) ตามท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เสนอ และได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักรับรายงานพร้อมทั้งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อสังเกต
ดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม และส่งให้ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ในเวลาต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2567 เห็นชอบมอบหมายให้กระทรวงการคลัง 
[รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์)] เร่งรัดการพิจารณาแนวทางและความเหมาะสม
เกี่ยวกับการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex) ให้แล้วเสร็จ และได้แนวทางการด าเนินการ
ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนโดยเร็ว แล้วให้กระทรวงการคลังร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท า  
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร รวมทั้งแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง  
ให้ครบถ้วน โดยให้น าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา
ด้วย ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ในการนี้ กระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจสถานบันเทิง
ครบวงจร พ.ศ. .... โดยมีนายสุรชาติ  เทียนทอง ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายจุลพันธ์   
อมรวิวัฒน์) เป็นประธานคณะท างาน มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดนโยบายและยกร่างพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. สถานบันเทิงฯ) และเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 กระทรวงการคลังเห็นควรให้มี
การด าเนินการจัดให้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. สถานบันเทิงฯ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 
1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์
ที่พึงประสงค์  
 1.1 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
  ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวและสถานบันเทิงหลากหลายประเภทไว้บริการนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ โดยอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถ
สร้างงานและสร้างรายได้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงยังคงถูกควบคุม
ด้วยกฎเกณฑ์ทางกฎหมายและกฎหมายที่ว่าด้วยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของบ้านเมืองและประชาชน 
โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ให้ค านิยาม “สถานบริการ” 
หมายถึง สถานที่ที่ตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในการค้า เช่น 1) สถานเต้นร า ร าวง หรือ รองเง็ง ประเภท



- 2 - 
 

ที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ 2) สถานที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการโดยมีผู้
บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า 3) สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า และ 4) สถานที่มีอาหาร 
สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอย่างอ่ืน 
เพ่ือความบันเทิง เป็นต้น  
  นอกจากนี้ ในช่วงที่ผ่านมาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทย โดยเฉพาะสถานบริการและสถานบันเทิง 
ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากมาตรการเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ ไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้
รายได้ของประชาชนที่ประกอบอาชีพอยู่ในภาคบริการ และรายได้จากนักท่องเที่ยวในภาพรวมของประเทศลดลง
เป็นจ านวนมาก และเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดเริ่มผ่อนคลายลงจึงเป็นช่วงเวลาอันดีที่จะพิจารณากลไก
มาตรการต่าง ๆ เพื่อเร่งฟื้นฟูอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมกลุ่ม Fun Economy 
ซึ่งเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมตั้งแต่การท่องเที่ยว กีฬา สถานบันเทิง ธุรกิจ  
และการประชุมสัมมนาหรือไมซ์ (MICE) ทั้งยังเป็นอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการต่อยอด  
โดยหนึ่งในแนวทางที่ด าเนินการได้ คือ การสร้างสถานบันเทิงครบวงจร เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับประกอบธุรกิจ
บันเทิงที่มีองค์ประกอบของธุรกิจหลากหลายประเภทรวมกัน เช่น โรงแรม ศูนย์การประชุม ศูนย์การจัดแสดง
สินค้า ห้างสรรพสินค้า โรงพยาบาล ธนาคาร สวนสนุก สนามกีฬา เป็นต้น ร่วมกับกาสิโน เพ่ือเป็นการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่และสร้างรายได้ให้กับประชาชนและประเทศ และเป็นการท าให้ธุรกิจกาสิโนเข้ามาอยู่ใน
ระบบการบริหารจัดการที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้ภาครัฐสามารถก ากับดูแลและจัดเก็บภาษีจาก 
สถานบันเทิงครบวงจรดังกล่าวเพ่ือเป็นรายได้ของประเทศได้ 
 1.2 ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
  กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบันที่มีความใกล้เคียงกับการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร ได้แก่  
1) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งได้ก าหนดค านิยาม “สถานบริการ”  
ไว้ ดังที่ได้แสดงข้างต้น 2) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และประเภทการพนัน 
ที่อนุญาตให้มี หรือเข้าเล่น หรือเข้าพนันได้ และ 3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงื่อนไขการพนัน ตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 (ฉบับที่ 2) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(ประกาศ ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2482) โดยมาตรา 4 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ระบุว่า การพนันบางรายการ
จะจัดให้มี เข้าเล่น หรือเข้าพนันได้ ณ สถานกาสิโนของรัฐบาล ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจัดตั้งขึ้น 
อย่างไรก็ดี กฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวได้ถูกใช้บังคับมาเป็นเวลานานมาก และยังไม่ครอบคลุมรูปแบบ 
การด าเนินการและประเภทธุรกิจที่จะจัดให้มีขึ้นในสถานบันเทิงครบวงจร ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมกลุ่ม Fun Economy ของประเทศ ผ่านการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร  
ที่มีหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ ตลอดจนการก ากับดูแลที่รอบคอบ ครอบคลุม และชัดเจน จึงจ าเป็นต้อง 
ตรากฎหมายฉบับนี้  
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1.3  ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
  การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจรมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ มีมาตรการเพ่ือก ากับดูแล
ผู้ประกอบการ (นักลงทุน) แรงงาน ผู้เล่นทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และมีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
ที่ประชาชนอาจได้รับจากการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร รวมไปถึงการขยายตัวของนักท่องเที่ยว 
ในอุตสาหกรรมกลุ่ม Fun Economy ซึ่งสร้างรายได้ให้ประชาชนและผู้ประกอบการ และส่งผลให้ภาครัฐสามารถ
จัดเก็บภาษีได้มากขึ้น 
 
2. สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติการประกอบสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... ประกอบด้วย 9 หมวด 65 มาตรา  
โดยก าหนดให้ “สถานบันเทิงครบวงจร” หมายความว่า การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงตามบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัตินี้หลายประเภทรวมกัน ร่วมกับกาสิโน และก าหนดให้ “กาสิโน” หมายความว่า การจัดให้มีการเข้า
เล่นหรือการเข้าพนันในสถานที่ท่ีก าหนดเป็นการเฉพาะ 
 2.1 หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายสถานบันเทิงครบวงจร (มาตรา 6 – 14)  
  ก าหนดให้มคีณะกรรมการนโยบายสถานบันเทิงครบวงจร (คณะกรรมการนโยบายฯ) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นรองประธาน มีกรรมการโดยต าแหน่ง 9 คน กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 6 คน และมีเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีหน้าที่
และอ านาจในการก าหนดนโยบายของสถานบันเทิงครบวงจร ทั้งในส่วนของการบริหารจัดการ การป้องกัน แก้ไข 
หรือเยียวยาผลกระทบ จ านวนใบอนุญาตและพ้ืนที่การประกอบสถานบันเทิงครบวงจร หลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
การขออนุญาตและเลิกประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร ประเภทกิจการที่อาจด าเนินการได้ในสถานบันเทิง
ครบวงจร สัดส่วนพ้ืนที่กาสิโนในสถานบันเทิงครบวงจร เวลาเปิดปิดและสถานที่ตั้งของสถานบริการ วิธีการ
ลงทะเบียนและอัตราค่าธรรมเนียมเข้าสถานประกอบการกาสิโน การให้สินเชื่อแก่ผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันในกาสิโน 
ลักษณะพนักงาน หลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัยและชีวอนามัยพนักงาน หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับผู้ถือหุ้น รวมไปถึง  
มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาให้ ต่ออายุ หรือเพิกถอนใบอนุญาต การโอนสิทธิตามใบอนุญาต การแต่งตั้ง
หรือให้เลขาธิการออก การก ากับการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร ตลอดจนการออกข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ  
 2.2 หมวด 2 คณะกรรมการบริหาร (มาตรา 15 – 19) 
  ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีบุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธาน มีกรรมการ 
โดยต าแหน่ง 11 คน มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 3 คน และเลขาธิการเป็นเลขานุการ โดยให้คณะกรรมการบริหาร
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเชิญชวน โฆษณา ประชาสัมพันธ์ หรือ 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย และการขอรับใบแทนใบอนุญาต พิจารณาอนุมัติแผนยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานก ากับการประกอบสถานบันเทิงครบวงจร  
(ส านักงานฯ) ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน และ
ค่าตอบแทนของเลขาธิการและพนักงานและลูกจ้างของส านักงานฯ พิจารณาอุทธรณ์เรื่องร้องเรียน พิจารณา 
ค าอุทธรณ์หรือค าร้องทุกข์ คัดเลือกหรือประเมินความรู้ความสามารถของเลขาธิการ แต่งตั้งบุคคลเพ่ือเป็น
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการเฉพาะด้าน ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการมอบอ านาจของเลขานุการ ข้อบังคับหรือ
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ระเบียบของส านักงานฯ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้เงิน ทุน หรือทรัพย์สิน  รวมถึงค่าใช้จ่ายของ
ส านักงานฯ ตลอดจนการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ 
 2.3 หมวด 3 ส านักงานก ากับการประกอบสถานบันเทิงครบวงจร (มาตรา 20 – 28) 
  ก าหนดให้มสี านักงานฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยให้มีส านักงานใหญ่
ในกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการให้แก่คณะกรรมการนโยบายฯ และคณะกรรมการบริหาร และมีหน้าที่
และอ านาจในการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานบันเทิงครบวงจร จัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานฯ สนับสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานบันเทิงครบวงจร ก ากับ ตรวจสอบ ควบคุม  
และติดตามสถานบันเทิงครบวงจร ก าหนดหลักเกณฑ์ ประเภท ลักษณะ วิธีการเล่น ลักษณะของบุคคลต้องห้าม  
รับเรื่องร้องเรียน เสนอแนะข้อมูลและความเห็นต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เสนอแนะหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงิน ทุน หรือทรัพย์สินของส านักงานฯ ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้าง 
ตลอดจนการออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งต่าง ๆ รวมไปถึงการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง 
ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ 
  ทั้งนี้ ให้ส านักงานฯ มีทุนและทรัพย์สินประกอบด้วยเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
และการเข้าสถานประกอบการกาสิโนของผู้มีสัญชาติไทย ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือ
รายได้อันเกิดจากการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของส านักงานฯ ค่าปรับ และดอกผลของเงินหรือรายได้ 
ของส านักงานฯ และให้น าส่งรายได้หักค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการเป็นรายได้แผ่นดิน 
 2.4 หมวด 4 เลขาธิการ (มาตรา 29 – 37) 
  ก าหนดให้ส านักงานฯ มีเลขาธิการ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายฯ แต่งตั้งโดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารกิจการของส านักงานฯ โดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารง
ต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระ และมีหน้าที่และอ านาจในการบริหารงานของส านักงานฯ วางระเบียบการด าเนินงาน
ของส านักงานฯ เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานฯ รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงาน บรรจุ 
แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง 
 2.5 หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 38 – 40) 
  ก าหนดให้ส านักงานฯ แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการเข้าไปในสถานที่
ด าเนินการหรือสถานที่ตั้งของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือสังเกตการณ์หรือตรวจสอบการด าเนินการ เรียกเอกสารหรือ
หลักฐาน เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการ ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือการด าเนินคดี รับและตรวจสอบเรื่องร้องเรียนหรือข้อพิพาท 
สั่งให้หยุดการเล่นหรือการเข้าพนันใด ๆ ในสถานประกอบการกาสิโนที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายนี้ ตรวจสอบหรือ
ทดสอบเครื่องมือหรืออุปกรณท์ี่เกี่ยวข้องกับกาสิโน สั่งให้บุคคลซึ่งอยู่ในสถานประกอบการกาสิโนแจ้งชื่อหรือข้อมูล
อ่ืนใดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย ตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการ เชิญชวน โฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ หรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย รายงานผลการด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตต่อเลขาธิการ 
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 2.6 หมวด 6 การอนุญาตให้ประกอบสถานบันเทิงครบวงจร (มาตรา 41 – 50) 
  ก าหนดให้สถานบันเทิงครบวงจรตั้งอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ตามที่ก าหนด โดยต้องประกอบไปด้วยธุรกิจ 
สถานบันเทิงตามบัญชีแนบท้ายกฎหมายนี้อย่างน้อยสี่ประเภท ร่วมกับกาสิโน ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจสถานบันเทิง
ครบวงจรต้องเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ที่มีทุนช าระ
แล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นล้านบาท และให้บริษัทมหาชนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตได้รับยกเว้นจากกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และมิให้น าความในมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด  
พ.ศ. 2535 และมาตรา 1105 วรรคสามแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับ  นอกจากนี้  
ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจรที่ส านักงานฯ โดยส านักงานฯ  
มีอ านาจเรียกค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่าย หรือค่าอ่ืนใด ที่กฎหมาย ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติว่าด้วย  
การนั้นก าหนด และส่งให้แก่หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจเรียกนั้น และให้ใบอนุญาตมีอายุ 30 ปีนับแต่วันที่ได้รับ
ใบอนุญาต โดยผู้รับใบอนุญาตจะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมรายปีตามที่คณะกรรมการ  
นโยบายฯ ก าหนด แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีแนบท้ายกฎหมายนี้ โดยให้มีการประเมินประสิทธิภาพของ 
การด าเนินงานทุก 5 ปี และอาจพิจารณาต่ออายุได้คราวละไม่เกิน 10 ปี  
  ทั้งนี้ เมื่อได้รับใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตต้องเริ่มประกอบสถานบันเทิงครบวงจรด้วยตนเองภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในรูปแบบและแผนการประกอบการสถานบันเทิงครบวงจร  และต้องจัดให้มีระบบ 
การควบคุมกาสิโนที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม ซึ่งหากไม่ด าเนินการ 
ตามรูปแบบและแผนที่วางไว้ คณะกรรมการนโยบายฯ อาจพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตได ้ 
  อนึ่ง ในการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้เช่าช่วงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือประกอบการสถานบันเทิง
ครบวงจร มิให้น าความในมาตรา 540 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ 
การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 และข้อ 9 ของกฎกระทรวงการจัดหา
ประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 มาใช้บังคับ โดยห้ามมิให้ท าสัญญาเช่าเป็นก าหนดเวลาเกินห้าสิบปี และการต่อ
สัญญาเช่าอาจท าได้แต่จะต่อสัญญาเกินสี่สิบเก้าปีนับแต่วันครบห้าสิบปีไม่ได้ อีกท้ังการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้
เช่าช่วงนี้ไม่ถือว่าเป็นการร่วมทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 2.7 หมวด 7 การควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร (มาตรา 51 – 59) 
  ก าหนดให้การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงในสถานบันเทิงครบวงจร จะกระท าได้เฉพาะตามบัญชี  
แนบท้ายกฎหมายนี้ โดยกิจกรรมใดของสถานบันเทิงในสถานบันเทิงครบวงจรที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติหรือการก ากับ
ดูแลตามกฎหมายอ่ืน ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  และหนี้ที่เกิดจาก 
การจัดให้มีการเข้าเล่นหรือเข้าพนันให้เป็นหนี้ที่บังคับได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ในส่วนของกาสิโนให้กระท าได้
เฉพาะในสถานบันเทิงครบวงจรโดยผู้รับใบอนุญาต และเฉพาะประเภทที่ก าหนด และห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาต 
จัดให้มีการเข้าเล่นหรือเข้าพนันผ่านการเชื่อมต่อระบบคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดกับเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เพ่ือให้บุคคลภายนอกสถานประกอบการกาสิโนเข้าเล่นหรือเข้าพนันได้ รวมถึงต้องจัดให้มีเขตบริเวณ
ของสถานประกอบการกาสิโนที่ชัดเจน และห้ามบุคคลที่อายุน้อยกว่า 20 ปี บุคคลที่ถูกสั่งห้ามเข้า ผู้มีสัญชาติไทย
ที่ยังไม่ได้ลงทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียมเข้ากาสิโน นอกจากนี้ กาสิโนต้องมีสัดส่วนของพนักงานคนไทยและ
ต่างด้าวตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการเชิญชวน โฆษณา 
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ประชาสัมพันธ์ หรือจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย เกี่ยวกับกาสิโน หรือให้ผู้ใดด าเนินการดังกล่าว และในกรณีผู้รับ
ใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ระบุไว้ ต้องช าระค่าปรับและอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 
 2.8 หมวด 8 บทก าหนดลงโทษ (มาตรา 60 – 62) 
  กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามที่ความกฎหมายก าหนด ให้ด าเนินการแก้ไขตามค าสั่งส านักงานฯ 
ภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการตามระยะเวลาผู้รับใบอนุญาตต้องช าระค่าปรับ และคณะกรรมการนโยบายฯ  
อาจพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตได้  
 2.9 หมวด 9 บทเฉพาะกาล (มาตรา 63 – 65) 
  ในวาระเริ่มแรกก าหนดให้มีข้าราชการในส านักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขานุการ  
ท าหน้าที่คณะกรรมการนโยบายฯ และคณะกรรมการบริหารตามกฎหมายนี้ไปพลางก่อน โดยให้รัฐบาลพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ส านักงานฯ ไปพลางก่อน  
3. ผู้ได้รับผลกระทบ 
 3.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
  (1) นักลงทุน/นักธุรกิจมีช่องทางในการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุ่ม Fun Economy ผ่านการประกอบ
ธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร 
  (2) เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีโอกาสในการพัฒนาที่ดินที่ถือครองให้เกิดเป็นรายได้ และเกิดกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่โดยรอบสถานบันเทิงครบวงจร 
  (3) ประชาชนในพ้ืนที่มีโอกาสในการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการประกอบอาชีพ  
ในสถานบันเทิงครบวงจร 
  (4) เจ้าหน้าที่รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมมากข้ึน  
 3.2 ผลกระทบด้านสังคม 
  หากการบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปอย่างเคร่งครัด อาจท าให้สถานบันเทิงครบวงจรกลายเป็นศูนย์รวม
อบายมุข และแหล่งอาญากรรม ซึ่งจะกระทบต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนวัยแรงงาน และกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ 
และส่งผลในภาพรวมของประเทศในการที่อาจต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึนจากการมีสถานบันเทิงครบวงจร    
4. เหตุผลความจ าเป็นที่ให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ โทษอาญา การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(ถ้ามี)  

เหตุผลความจ าเป็นการมีระบบคณะกรรมการ : เนื่องจากสถานบันเทิงครบวงจรประกอบไปด้วยธุรกิจ
สถานบันเทิงหลายประเภทร่วมกับกาสิโน ซึ่งมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ การก าหนด
นโยบายและการก ากับสถานบันเทิงครบวงจร จึงจ าเป็นต้องอาศัยการพิจารณาอย่างบูรณาการของหลายหน่วยงาน 
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญหลากหลายด้าน เพ่ือให้การประกอบสถานบันเทิงครบวงจร การก ากับ 
ผู้ประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร และการป้องกันผลกระทบจากสถานบันเทิงครบวงจร เป็นไปอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามมาตรฐาน เพ่ือให้สามารถรองรับการท่องเที่ยวและกระตุ้นให้เกิด  
การลงทุนในประเทศได้อย่างแท้จริง 
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เหตุผลของการใช้ระบบอนุญาต : เนื่องจากสถานบันเทิงครบวงจรประกอบไปด้วยธุรกิจสถานบันเทิง
หลายประเภทร่วมกับกาสิโน ซึ่งการประกอบธุรกิจดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมหลายด้าน  
จึงมีความจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีความเข้มงวดสูง และจ าเป็น 
ที่จะต้องใช้ระบบอนุญาต 


