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5.7 พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
5.8 พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
5.9 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
5.10 กฎกระทรวงการจัดหาประโยชนท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2564  

 
๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายน้ีจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 

6.1.1 ผูขอรับใบอนุญาตประกอบสถานบันเทิงครบวงจร 
ผู ขอรับใบอนุญาตมีหนาที ่ต องยื ่นคำขอรับใบอนุญาตตอสำนักงานกำกับ 

การประกอบสถานบันเทิงครบวงจร (สำนักงานฯ) และการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจรจะตอง
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบายสถานบันเทิงครบวงจร 

6.1.2 ผูรับใบอนุญาต  
ผูรับใบอนุญาตจะตองประกอบธุรกิจใหเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด เชน ผูรับ

ใบอนุญาตจะตองจัดใหมีระบบควบคุมกาสิโนที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และตองจัดใหมีมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากสถานบันเทิงครบวงจรไมต่ำกวาที ่ไดยื ่นไวขณะขออนุญาต  
ผู รับใบอนุญาตจะประกอบธุรกิจนอกเหนือจากที ่กำหนดไวในรูปแบบและแผนการประกอบการ 
สถานบันเทิงครบวงจรที่ไดยื ่นไวขณะขออนุญาตไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายสถานบันเทิงครบวงจร    

6.1.3 บุคคลท่ีถูกหามเขาสถานประกอบการกาสิโน  
สำน ักงานฯ ม ีอำนาจในการกำหนดห ามม ิ ให บ ุคคลบางประเภทเข าไป 

ในสถานประกอบการกาสิโน ไดแก ผู มีอายุนอยกวายี ่สิบปบริบูรณ ผู ซึ ่งสำนักงานฯ สั ่งหามเขา 
สถานประกอบการกาสิโน ผู ม ีส ัญชาติไทยซึ ่งยังมิไดลงทะเบียนและชำระคาธรรมเนียมตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายสถานบันเท ิงครบวงจรประกาศกำหนด และผู ท ี ่ม ีล ักษณะตองห าม 
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายสถานบันเทิงครบวงจรประกาศกำหนด  
 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อยางไร  
                ไมมี เนื่องจากการประกอบสถานบันเทิงครบวงจรประกอบไปดวยธุรกิจสถานบันเทิง
หลายประเภทรวมกับกาสิโน ซึ ่งการประกอบธุรกิจดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม 
หลายดาน ดังนั ้น จึงมีความจำเปนตองมีมาตรฐานในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจที ่มี 
ความเขมงวดสูง และมีการจำกัดเฉพาะบุคคลบางประเภทมิใหเขาไปในสถานประกอบการกาสิโน  
 ๖.๓ กฎหมายน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปดสถานบันเทิงครบวงจร 
(Entertainment Complex) เพื่อแกปญหาการพนันผิดกฎหมายและเพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ สภาผูแทนราษฎร ระบุวา จากการศึกษาอุตสาหกรรมในกลุม Fun Economy ทั่วโลก 
มีขนาดมูลคาการตลาดที่สูงถึง 13.7 ลานลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพที่สามารถ 
ตอยอดอุตสาหกรรม Fun Economy ได โดยผานการสงเสริมใหมีสถานบันเทิงครบวงจร ซึ่งเปน
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สถานที่ประกอบธุรกิจบันเทิงหลายประเภทร่วมกับกาสิโน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ในรูปแบบใหม่และเพ่ิมเติมรายได้เข้าประเทศ ในขณะเดียวกันสถานบันเทิงครบวงจรจะเป็นการน า
ธุรกิจกาสิโนและการพนันถูกกฎหมายให้เข้ามาอยู่ในระบบอย่างมีมาตรฐาน ภายใต้การควบคุมของ
กฎหมาย และมีการจัดเก็บรายได้และภาษีอย่างถูกต้อง นอกจากนี้รัฐยังสามารถใช้รายได้จากภาษี  
ที่จัดเก็บได้ดังกล่าว ไปใช้เพ่ือการเยียวยาปัญหาการเสพติดการพนันการปราบปรามการพนัน 
ผิดกฎหมาย รวมถึงเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชนที่ได้รับผลกระทบหรือเพ่ือการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักงานก ากับการประกอบสถานบันเทิงครบวงจร 

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
อย่างไร ก าหนดให้บทบัญญัติในหมวด 6 การอนุญาตให้ประกอบสถานบันเทิงครบวงจร และหมวด 7 

การควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
สถานบันเทิงครบวงจร คณะกรรมการบริหาร และเลขาธิการ รวมทั้งจัดตั้งส านักงานก ากับการประกอบ
สถานบันเทิงครบวงจรให้เรียบร้อยก่อน เพ่ือให้สามารถด าเนินการอนุญาตให้ประกอบสถานบันเทิงครบ
วงจรได้  

และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการหรือไม่…………………………………-………………………………………………….. 

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร การจัดแถลงข่าวและ
จัดท าข้อมูลเผยแพร่ทางเว็บไซต์ รวมถึงการจัดสัมมนาให้ความรู้แก่หน่วยงานและประชาชน 

ที่เก่ียวข้อง 
๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติ ตามและบังคับการให้ เป็นไป 

ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปแีรก เป็นจ านวน 300 ล้านบาท อัตราก าลังที่ต้องใช้ 50 อัตรา อัตราก าลัง
ที่มอียู่แล้ว 0 อัตรา อัตราก าลังที่ต้องเพ่ิมข้ึน 50 อัตรา   
    

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

(1) นักลงทุน/นักธุรกิจมีช่องทางในการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุ่ม Fun Economy ผ่าน
การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร 

(2) เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีโอกาสในการพัฒนาที่ดินที่ถือครองให้เกิดเป็นรายได้ 
และเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่โดยรอบสถานบันเทิงครบวงจร 

(3) ประชาชนในพ้ืนที่มีโอกาสในการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจน 
การประกอบอาชีพในสถานบันเทิงครบวงจร 

(4) เจ้าหน้าที่รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมมากข้ึน 
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