
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... 
 

ตามที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไดเปดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร พ.ศ. .... (ราง พ.ร.บ.) ตั ้งแตวันที ่ 2 - 18 สิงหาคม ๒๕๖7  
จากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของรวมทั้งประชาชนทั่วไป เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  น้ัน   

 สศค. ขอเรียนวา บัดน้ีไดครบกำหนดการเปดรับฟงความคิดเห็นแลว ขอเรียนสรุป ดังน้ี 
 
 ๑. วิธีการ จำนวนคร้ัง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

สศค. เป ดร ับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอร าง พ.ร.บ. ผานทางเว ็บไซตของ สศค. 
(www.fpo.go.th) และผานระบบกลางของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (www.law.go.th) 
จำนวน 1 ครั ้ง ตั ้งแตวันที ่ 2 - 18 สิงหาคม ๒๕๖7 รวมระยะเวลา 17 วัน โดยแสดงหลักการและเหตุผล 
ประกอบราง พ.ร.บ. 

 
 2. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น 
     หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
 
 3. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็นและคำช้ีแจง 

หลังจากส้ินสุดการเปดรับฟงความคิดเห็น มีผูแสดงความคิดเห็นและคำช้ีแจงเหตุผลสรุปได ดังน้ี 



2 
 

 
ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

๑. ช่ือของราง พ.ร.บ. 
 

- ช่ือมีความกวางเกินไป ควรจะเจาะจงกวาน้ี 
- การต้ังช่ือกฎหมายไมสะทอนเปาหมายหลักของกฎหมาย 
- ควรแกไขชื่อรางเปน “พระราชบัญญัติสถานประกอบการทองเที่ยว 
ครบวงจร” (Integrated Resort Act) เพื ่อใหสอดคลองกับหลักการ
ของประเทศอื่นที่มองกิจการประเภทนี้วาเปนการสงเสริมการทองเที่ยว 
และนาจะสงผลตอภาพลักษณในเชิงบวกตอโครงการมากกวา 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

2. วันท่ีราง พ.ร.บ. มีผล
ใชบังคับ 

มิจำเปนตองกำหนดใหบทบัญญัติแหงหมวด 6 และหมวด 7 ใชบังคับ 
เม่ือพนกำหนดรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กำหนดใหบทบัญญัติแหงหมวด 6 และหมวด 7 ใชบังคับเม่ือ 
พนกำหนดรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพื ่อใหมีการแตงตั ้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการ 
นโยบายสถานบันเทิงครบวงจร และคณะกรรมการบริหารและ
เลขาธิการ และจัดตั้งสำนักงานใหเรียบรอยกอน เพื่อใหสามารถ
ดำเนินการอนุญาตใหประกอบสถานบันเทิงครบวงจรตามหมวด 6 
และควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจรตามหมวด 7 ได 

3. องคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบาย
สถานบันเทิงครบวงจร 
(คณะกรรมการ
นโยบายฯ) 

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิท้ังหมดควรมาจากการเปดรับสมัครสรรหา 
- กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ควรมีดานพัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เด็กเยาวชน ผูทำงานดานลดผลกระทบ
จากอบายมุข เศรษฐกิจมหภาค เศรษฐศาสตรช ุมชน สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา สุขภาพจิต ธุรกิจ SMEs และภาคประชาสังคมจากพื้นที่ต้ัง
สถานบันเทิงครบวงจร 

- กรรมการโดยตำแหน ง ควรม ีผ ู แทนจากคณะกรรมการส งเสริม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 
สถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย สภาองคกรชุมชน กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดิน 

- ประชาชนควรมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการเพ่ือความโปรงใส 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

4. อำนาจหนาท่ีของ 
คณะกรรมการ 
นโยบายฯ 

คณะกรรมการนโยบายมีอำนาจมากเกินไป ควรกำหนดใหเปนอำนาจ 
ของคณะกรรมการบริหาร หรือกำหนดหลักเกณฑของการประกอบ 
สถานบันเทิงครบวงจรไวในราง พ.ร.บ. เลย 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

5. องคประกอบของ 
คณะกรรมการบริหาร 

- กรรมการผู ทรงคุณวุฒิทั ้งหมดควรมาจากการเปดรับสมัครสรรหา 
ท่ีตรวจสอบไดโดยประชาชน 

- กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ควรมีดานพัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เด็กเยาวชน ผูทำงานดานลดผลกระทบ
จากอบายมุข เศรษฐกิจมหภาค เศรษฐศาสตรชุมชน สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา สุขภาพจิต ธุรกิจ SMEs ภาคประชาสังคมจากพื้นที่ต้ัง 
สถานบันเทิงครบวงจร ภาคธุรกิจเอกชนและภาคการทองเท่ียว 

- กรรมการโดยตำแหนง ควรมีผ ู แทนจากคณะกรรมการสงเสริม 
การพัฒนาเด ็กและเยาวชนแหงชาติ สภาเด ็กและเยาวชนแหง 
ประเทศไทย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สภาองคกรชุมชน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ สำนักงาน
คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห  งชาต ิ  ผ ู  ตรวจการแผ น ดิน 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีการตั้งสถานบันเทิงครบวงจร 
ทั้งนี้ หากมีการจัดตั้งสถานบันเทิงครบวงจรใกลชายแดน ควรมีผูแทน
จากกระทรวงกลาโหมหรือฝายความม่ันคงอ่ืน 

- ควรมีคณะกรรมการบริหารระดับพื้นที่จังหวัดที่มีการตั้งสถานบันเทิง
ครบวงจร โดยม ีนายกองค การบร ิหารส วนจ ังหว ัดท ี ่ม ีการต้ัง 
สถานบันเทิงครบวงจร  

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

6. อำนาจหนาท่ีของ 
คณะกรรมการบริหาร 

- ควรกำหนดใหคณะกรรมการบริหารมีอำนาจในการพิจารณาสั่งยกเลิก
สถานบันเทิงครบวงจรในพ้ืนท่ีท่ีทำแลวผลเสียมากกวาผลดี 

- ไมควรมีคณะกรรมการบริหาร เน่ืองจากเลขาธิการสามารถดำเนินการได 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 



4 
 

ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

7. อำนาจหนาท่ีของ
สำนักงานกำกับ 
การประกอบธุรกิจ 
สถานบันเทิงครบวงจร 
(สำนักงาน) 

- ควรกำหนดใหสำนักงานเปนศูนยกลางรับคำขอและเอกสารตาง ๆ 
ตลอดจนคาธรรมเนียมที่เกี ่ยวของ แทนหนวยงานอื่นที ่เกี ่ยวของกับ 
การกำกับดูแลสถานบันเทิงครบวงจร 

- ควรแตงตั้งเจาหนาที่ระดับสูงของสำนักงาน ใหทำหนาที่ประสานระหวาง
หนวยงานกำกับดูแลสถานบันเทิงครบวงจร 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

8. สถานะของสำนักงาน ควรเปนสวนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี  จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
9. การใชเงินและ
ทรัพยสินของ
สำนักงาน 

- ควรมีความชัดเจนวาสามารถใชจายเงินและทรัพยสินไดอยางไรบาง 
- ควรกำหนดหลักเกณฑและสัดสวนการนำสงเงินและทรัพยสินเปน 
รายไดแผนดิน 

- ควรกระจายเงินและทรัพยสินไปยังพ้ืนท่ีต้ังของสถานบันเทิงครบวงจร 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

10. คุณสมบัติและ 
การแตงต้ังเลขาธิการ 

- การกำหนดคุณสมบัติใหเลขาธิการมีอายุไมเกินหกสิบปบริบูรณ อาจทำให
ไดเลขาธิการที ่ขาดประสบการณรอบดานสำหรับการบริหารจัดการ
สำนักงาน 

- ควรมีกระบวนการท่ีโปรงใส ใหประชาชนมีสวนรวมมากกวาน้ี 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

11. อำนาจหนาท่ีของ 
เจาพนักงาน 

- อำนาจหนาที่ของเจาพนักงานในการเขาไปสถานที่ดำเนินการสถานบันเทิง
ครบวงจรในเวลาทำการ ควรระบุใหชัดเจนวาเวลาทำการคือเม่ือใด 

- ควรกำหนดใหเจ าพนักงานมีอำนาจเร ียกเอกสาร หลักฐาน และ  
“ขอมูล” ดวย 

- ควรกำหนดเพิ ่มอำนาจใหเจาพนักงาน สามารถระงับการดำเนินการ 
หรือการบริการตาง ๆ ทั ้งหมดหรือบางสวนชั ่วคราว ในกรณีที ่ มี 
เร่ืองรองเรียน จนกวาขอรองเรียนจะเปนท่ียุติ 

- ไมควรกำหนดใหอำนาจหนาที่แกพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบ
ตาง ๆ หรือใหอำนาจหนาท่ีกวาง ๆ เพ่ือลดปญหาการใชดุลยพินิจ 

 
 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

12. ประเภทธุรกิจ 
สถานบันเทิง 
ในสถานบันเทิง 
ครบวงจร 

- ควรกำหนดเพิ่มจากการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงตามบัญชีแนบทาย
พระราชบัญญัติอยางนอย 4 ประเภท เปน 7 ประเภท 

- ควรสนับสนุนใหมีพื้นที่สำหรับสงเสริมวัฒนธรรมไทย เพื่อเพิ่มคุณภาพ
ของสถานบันเทิงครบวงจร และดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยว 
ในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 

- ควรเพ ิ ่มรายละเอ ียดของแตละประเภทธ ุรก ิจสถานบันเท ิง เชน  
หางสรรพสินคาที ่ม ีขนาดพื ้นที ่อยางนอย 500,000 ตารางเมตร  
โรงแรมระดับ 5 ดาว ข้ึนไป 

- ควรเปล่ียน “หางสรรพสินคา” เปน “ศูนยการคา” เน่ืองจากมีความหมาย
ท่ีกวางกวา โดยหมายความรวมถึงหางสรรพสินคาและพ้ืนท่ีใหเชา 

- “สถานที ่ เล นเกม” ไม ม ีความหมายที ่ช ัดเจน ควรกำหนดนิยาม 
เพ่ือมิใหซ้ำซอนกับพ้ืนท่ีเพ่ือการเลนเกมในกาสิโน 

- ควรกำหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมีพื้นที่สำหรับสงเสริมวัฒนธรรม
ไทยและสินคา OTOP ในสถานบันเทิงครบวงจร 

- ควรกำหนดประเภทธุรกิจสถานบันเทิงใหหลากหลายและมีประเภท
ธุรกิจที่นาจะพัฒนาประเทศไทยไดมากขึ้น เชน ศูนยประชุมขนาดใหญ 
พิพิธภัณฑ หรือสนามแขงรถ 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

13. ภาษี - ควรมีการกำหนดอัตราภาษีจากการพนันใหช ัดเจน เพื ่อประกอบ 
การตัดสินใจของผู ประกอบการ โดยอาจแยกอัตราภาษีตามประเภท 
ของลูกคา เทียบเคียงกับตางประเทศ 

- ควรกำหนดยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสำหรับผูประกอบการไวอยางชัดเจน 
- ไมควรจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูเลนท่ีเปนคนไทยและคนตางชาติ 
- ควรกำหนดสิทธิประโยชนทางภาษีใหแกผูประกอบการ เชน ยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหผูรับใบอนุญาตในชวง 10 ปแรก 

- ควรกำหนดให 10 ป นับแตไดรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตจะตองชำระ
ภาษีเงินไดแกรัฐไมนอยกวารอยละ 20 ของเงินไดสุทธิของธุรกิจกาสิโน 

มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 กำหนดใหการจัดเก็บรายไดแผนดินที่เปนภาษีอากร 
จะกระทำไดก็แตโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย และการยกเวน 
หรือการลดภาษีอากรใด จะกระทำไดก ็แตโดยอาศัยอำนาจ 
ตามกฎหมายท ี ่ ให อำนาจการจ ัดเก ็บภาษ ีอากรน ั ้น ด ัง น้ัน  
ภาษีใดที่จัดเก็บอยูตามกฎหมายอื่น การจัดเก็บ การยกเวน หรือ 
การลดภาษี ยอมจะกระทำไดแตโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 
ท่ีใหอำนาจการจัดเก็บภาษีอากรน้ัน 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

14. สัดสวนผูถือหุน 
ของผูรับใบอนุญาต 

- ควรกำหนดใหสัดสวนของผูถือหุนไทย เชนกำหนดสัดสวนผูถือหุนไทย 
อยางนอยรอยละ 30 - 51 เพื่อสนับสนุนเอกชนในไทยใหมีรายได 
มากย่ิงข้ึน   

- ควรกำหนดใหเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัดท่ีจดทะเบียนในไทย และปองกันนอมินีตางชาติ  

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

15. กระบวนการคัดเลือก
ผูรับใบอนุญาต 

ควรมีการเปดประมูลโดยชอบธรรม และเปดโอกาสใหตางชาติมาลงทุน - โครงสรางการกำกับสถานบันเทิงครบวงจรตามราง พ.ร.บ.  
เปนการคัดเลือกและใหใบอนุญาตแกผู มีคุณสมบัติครบถวน 
ตามกฎหมายเพ่ือใหประโยชนแกรัฐสูงสุด  

- ราง พ.ร.บ. มิไดกำหนดหามมิใหตางชาติเขามาลงทุนในสถานบันเทิง
ครบวงจร 

16. การเปล่ียนแปลง
กรรมการ ผูบริหาร 
หรือผูถือหุน 

- ไมควรกำหนดใหการเปลี่ยนแปลงผูบริหารหรือกรรมการของผูรับใบอนุญาต 
ตองไดรับอนุญาตกอน หากผูเขารับตำแหนงดังกลาวเปนผูที่มีคุณสมบัติ
ครบถวน 

- ควรอนุญาตใหเปลี่ยนแปลงผูถือหุนได หากผูถือหุนใหญหรือผูไดรับ
ใบอนุญาตยังเปนผูมีอำนาจตัดสินใจ เชน ควรกำหนดใหมีการเปล่ียนแปลง
สัดสวนผูถือหุนไดไมเกินรอยละ 25 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

17. อายุใบอนุญาต - การกำหนดใหใบอนุญาตมีอายุ 30 ปนั ้น มีความยาวนานเกินไป 
อาจปรับลดเปน 10 ป 

- การกำหนดใหใบอนุญาตมีอายุ 30 ปนั ้น สั ้นเกินไป เมื ่อเทียบกับ 
การลงทุน เชน ควรอนุญาตใหมีอายุ 30 ป และสามารถตออายุไดอีก 
30 ป หรือกำหนดใหมีอายุ 50 - 60 ป  

- ควรเริ ่มนับอายุใบอนุญาต 30 ป นับจากวันที ่เริ ่มดำเนินกิจการได 
เน่ืองจากการกอสรางใชระยะเวลามาก 

 
 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

18. จำนวนใบอนุญาต - ควรกำหนดใหชัดเจนไวในราง พ.ร.บ. โดยไมควรกำหนดใหมีใบอนุญาต
มากเกินไป เชน ไมเกิน 3 - 7 ราย ในประเทศไทย 

- ควรกำหนดใหชัดเจนไวในราง พ.ร.บ. แตละพ้ืนท่ีมีใบอนุญาตไดก่ีใบ 
เชน ในกรุงเทพฯ ไมเกิน 2 - 3 ราย นอกกรุงเทพฯ ไมเกิน 5 - 7 ราย 

 

19. การรวมศูนย 
การพิจารณา 
ตามกฎหมายอ่ืน 

- ควรให คณะกรรมการนโยบายฯ เป นผ ู ม ีอำนาจอนุม ัต ิ อนุญาต 
ออกใบอนุญาต ให ความเห ็นชอบ หรือเป นผ ู ม ีอำนาจในการรับ 
จดทะเบียนหรือรับแจงตามกฎหมายอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของ (One Stop 
Service) 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป  

20. สถานท่ีต้ังของ 
สถานบันเทิง 
ครบวงจร 

- ควรกำหนดใหชัดเจนไวในราง พ.ร.บ. เชน ตองมีที่ตั้งนอกเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล เพ่ือกระจายรายได 

- ควรกระจายไปยังภูมิภาคที่มีศักยภาพในการสงเสริมการทองเที ่ยว 
เชน ภูเก็ต เชียงใหม ชลบุรี ระยอง หัวหิน หรือกรุงเทพมหานคร 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

21. คาธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตสูงเกินไป อาจทำใหมีผู ประกอบการจำนวน 
นอยราย  

- ควรกำหนดเพ่ิมคาใบอนุญาตรายป 
- ไมชัดเจนวาในปแรกที่ไดรับอนุญาต เมื่อไดชำระคาธรรมเนียมครั้งแรก
แลว จะตองชำระคาธรรมเนียมรายปในปแรกดวยหรือไม 

- ไมควรกำหนดคาธรรมเนียมในราง พ.ร.บ. เพราะใบอนุญาตมีอายุ 
30 ป อาจไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต 

คาธรรมเน ียมใบอนุญาตตามร าง พ .ร .บ .  เป นเพ ียงเพดาน 
ในการกำหนดอัตราคาธรรมเนียมเทานั้น การกำหนดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตที่ใชจัดเก็บจริง และรายละเอียดตาง ๆ จะเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด 

22. คาธรรมเนียม 
การเขากาสิโน 

- กำหนดคาธรรมเนียมการเขาเลนของคนไทยไวสูงเกินไป ควรกำหนดไว
ประมาณ 1,000 - 2,000 บาท  

- ควรพิจารณากำหนดมีคาธรรมเนียมการเขาเลนรายปไวดวย โดยอาจ
กำหนดไวประมาณ 20,000 - 40,000 บาท 

- ควรกำหนดไมใหเพ่ิมคาธรรมเนียมการเขาเลนของคนไทยเปนระยะเวลา 
10 ป เหมือนประเทศสิงคโปร 

คาธรรมเนียมการเขาสถานประกอบการกาสิโนของผูมีสัญชาติไทย
ตามราง พ.ร.บ. เปนเพียงเพดานในการกำหนดอัตราคาธรรมเนียม
เทานั้น การกำหนดคาธรรมเนียมการเขาสถานประกอบการกาสิโน
ของผู ม ีส ัญชาติไทยที ่ใช จ ัดเก ็บจริง และรายละเอียดตาง ๆ 
จะเปนไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด 
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- ควรกำหนดคาธรรมเนียมการเลนของคนไทยในกาสิโนใหเทากัน 
ท่ัวประเทศ 

23. เอกสารเชิญชวน 
ย่ืนขอเสนอ 

ควรใหคณะกรรมการนโยบายฯ กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ของเอกสารเชิญชวนยื่นขอเสนอในการประมูลเพื่อเขาประกอบธุรกิจ 
สถานบันเทิงครบวงจร 

โครงสร างการกำกับสถานบันเท ิงครบวงจรตามร าง พ .ร .บ .  
เปนการคัดเลือกและใหใบอนุญาตแกผู ม ีค ุณสมบัติครบถวน 
ตามกฎหมายเพ่ือใหประโยชนแกรัฐสูงสุด 

24. การโอนสิทธิ 
ตามใบอนุญาต 

อาจไมมีกรณีการโอนสิทธิตามใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืนบางสวนได จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

25. ทุนสำรอง ควรกำหนดใหมีการดำรงทุนสำรองขั้นต่ำของผูรับใบอนุญาต เพื่อเปน
ประกันการจายเงินแกผูเลนพนัน คาปรับจากรัฐ และสรางความเชื่อม่ัน
ตอธุรกิจกาสิโน 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

26. สัญญาเชา  ไมควรอนุญาตใหตางชาติเขามาเชาหรือถือครองท่ีดินเกินกวา 25 ป จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
27. พ้ืนท่ีกาสิโน - ควรกำหนดพ้ืนท่ีการเลนเกมใหชัดเจน โดยไมมากหรือไมนอยจนเกินไป 

- ควรกำหนดอัตราสวนของพื้นที่กาสิโนไวในราง พ.ร.บ. โดยอาจกำหนด
ไวท่ีรอยละ 5 - 20 

- ควรกำหนดพ ื ้นท ี ่กาส ิ โนตามส ัดส วนประมาณการรายได ของ 
สถานบันเทิงครบวงจร 

- พ้ืนท่ีกาสิโนควรสามารถเปดทำการตลอด 24 ช่ัวโมง 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

28. การยกเวนกฎหมาย
อ่ืน  

การตั้งสถานบันเทิงครบวงจรที่มีขนาดใหญอาจติดขอจำกัดของกฎหมาย
หลายฉบับ จึงควรกำหนดใหไดรับยกเวนจากกฎหมายที่เกี ่ยวของเชน 
กฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยควบคุมอาคาร กฎหมาย 
วาดวยควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ กฎหมายวาดวยควบคุมเครื ่องด่ืม
แอลกอฮอล กฎหมายวาดวยสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม
แหงชาติ กฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน กฎหมาย
วาดวยการพนัน กฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยควบคุม
แลกเปล่ียนเงิน 

ไดกำหนดยกเวนวันเวลาเปดปดและสถานที่ตั ้งของสถานบริการ 
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ เวลาและสถานที ่ห ามขาย 
หรือบริโภคเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลตามกฎหมายวาดวยควบคุม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล และเขตสูบบุหรี ่ตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ไวแลวตามมาตรา 51 วรรคสอง 
ของราง พ.ร.บ. 
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29. ประเภทของกาสิโน - ควรกำหนดใหคณะกรรมการนโยบายฯ มีอำนาจกำหนดการเลนชนิดอ่ืน
เพ่ิมเติมจากมาตรา 52 ได 

- ควรกำหนดใหมีการเลนมวย หรือมา 
- ควรกำหนดใหมีพนันออนไลน 
- ควรกำหนดใหมี Sport Betting และการเลนที ่ใชทักษะของผู เลน
ประกอบดวย เชน Poker  

- ควรศึกษาวาประเภทของกาสิโนท่ีเลนในตางประเทศเทียบเคียงดวย 
- ไมจำเปนตองกำหนดหามการพนันออนไลนในราง พ.ร.บ. เนื่องจาก 
การกระทำดังกลาวขัดตอกฎหมายวาดวยการพนันอยูแลว 

- หลักเกณฑ ประเภท ลักษณะ วิธ ีการเลน และรายละเอียด 
ของกาสิโน จะเปนไปตามท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 

- มาตรา 53 ของ ราง พ.ร.บ. กำหนดหามเฉพาะการจัดใหมี 
การเขาเลนหรือเขาพนันในกาสิโน ซึ่งทำผานการเชื่อมตอระบบ
คอมพิวเตอรหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื ่นใดกับเครือขาย
อินเทอรเน็ต เพื ่อใหบุคคลภายนอกสถานประกอบการกาสิโน 
เขาเลนหรือเขาพนันได 

 

30. การกำหนด
หลักเกณฑ 
การกาสิโน 

- ไมควรกำหนดใหตองขออนุญาต เพ่ือความคลองตัว 
- ควรกำหนดใหชัดเจนวาการเขาเลนหรือเขาพนันในสถานประกอบการ
กาสิโนตองเปนการเลนโดยใชบัญชีของตนเองเทานั ้น เพื ่อปองกัน 
การเลนพนันผานบัญชีของผูอ่ืนนอกสถานประกอบการกาสิโน 

- ควรกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับชิป โดยอาจใหคณะกรรมการนโยบายฯ 
หรือคณะกรรมการบริหาร ประกาศเปนหลักเกณฑก็ได 

- ควรกำหนดหลักเกณฑเกี ่ยวกับกติกาและเครื ่องมือในการเลนหรือ 
การเขาพนัน เพ่ือปองกันการโกง 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

31. การเขากาสิโน ควรกำหนดอนุญาตให สามารถใช ข อม ูลช ีวภาพ สำหร ับควบคุม 
การเขาออกสถานประกอบการกาสิโน เพ่ือรักษาความปลอดภัย 

การใชขอมูลชีวภาพ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล
สวนบุคคล พ.ศ. 2562 

32. บุคคลท่ีอาจเขา 
สถานประกอบการ
กาสิโน 

- ควรกำหนดใหบุคคลที่จะสถานประกอบการกาสิโนแสดงรายการบัญชี 
หรือเงินสดเพ่ือท่ีจะนำไปเขาเลนหรือเขาพนัน 

- ควรกำหนดใหเฉพาะคนตางชาติ หรือคนไทยที ่กำลังจะเดินทาง 
ออกนอกประเทศหร ือกล ับเข ามาในประเทศไทย  เข า เล นใน 
สถานประกอบการกาสิโนเทาน้ัน 

 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

- การกำหนดหามมิใหผู มีสัญชาติไทยซึ ่งยังมิไดลงทะเบียนและชำระ
คาธรรมเน ียมตามที ่คณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศกำหนด 
ยังขาดความชัดเจนว า ลงทะเบียนและคาธรรมเน ียมดังกล าว
หมายความวาอยางไร 

33. สัดสวนพนักงาน ควรกำหนดใหสัดสวนของพนักงานคนไทยไมนอยกวารอยละ 80 จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
34. การกำหนดลักษณะ
ของพนักงาน 
ท่ีเก่ียวของกับกาสิโน 

- การกำหนดลักษณะของพนักงานที่เกี่ยวของกับกาสิโน อาจกอใหเกิด
ภาระกับหนวยงานของรับและผูประกอบการ 

- ควรกำหนดลักษณะของพนักงานเฉพาะที่เปนพนักงานระดับบริหาร 
หรือท่ีมีหนาท่ีสำคัญเก่ียวกับกาสิโนเทาน้ัน 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

35. การเชิญชวน โฆษณา 
ประชาสัมพันธ 
หรือจัดกิจกรรม
สงเสริมการขาย
เก่ียวกับกาสิโน 

- ควรกำหนดใหชัดเจนในราง พ.ร.บ. วา ผูรับใบอนุญาตสามารถจัดใหมี
บรรดากิจกรรมสงเสริมการขายที่กระทำกันตามปกติประเพณีของ 
การประกอบสถานบันเทิงครบวงจรในระดับสากลได เชน การให 
สิทธิประโยชนหรือแลกของรางวัลแกลูกคา  

- ควรกำหนดหามม ิให ม ี Junket โดยควรระบ ุน ิยามของ Junket 
ไวในราง พ.ร.บ. โดยอาจศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศ 

- มาตรา 58 ของราง พ.ร.บ. จะกำกับเฉพาะการดำเนินการ 
เชิญชวน โฆษณา ประชาสัมพันธ หรือจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย  
ท่ีเกี่ยวกับกาสิโนเทานั้น มิไดมีขอกำหนดเกี่ยวกับกิจกรรมสงเสริม 
การขายของสถานบันเทิงครบวงจร 

- มาตรา 58 วรรคสอง และวรรคสาม ของราง พ.ร.บ. ไดกำหนดให
กิจกรรมในลักษณะที่เปน Junket เปนการเชิญชวน โฆษณา หรือ
กิจกรรมสงเสริมการขาย ที่หามดำเนินการ เวนแตจะเปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการบริหาร
ประกาศกำหนดอยูแลว 

36. หลักประกัน 
การชำระเงิน 

ควรกำหนดใหสามารถนำสิทธิการเชา และทรัพยสินอ่ืน ๆ ในสถานบันเทิง
ครบวงจร ไปเปนหลักประกันการชำระหน้ีได 

- สิทธิการเชาเปนสิทธิเรียกรองที่อาจนำไปเปนหลักประกันการชำระ
หนี ้ตามพระราชบัญญัต ิหล ักประก ันทางธ ุรก ิจพ.ศ. 2558  
ไดอยูแลว 

- ทรัพยสินอื่น ๆ ในสถานบันเทิงครบวงจรอาจนำไปเปนหลักประกัน
การชำระหนี ้ ได ตามพระราชบัญญัต ิหล ักประก ันทางธ ุรกิจ  
พ.ศ. 2558 หรือจำนำหรือจำนองตามประมวลกฎหมายแพง 
ไดอยูแลว 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

37. การใหสินเช่ือกับ 
ผูเขาเลน 

- ควรกำหนดให สามารถให ส ินเช ื ่ อแก ผ ู  เข  า เล นหร ือเข  าพนัน 
ในสถานประกอบการกาสิโน ไมว าบุคคลดังกลาวจะเปนคนไทย 
หรือคนตางชาติ 

- ควรกำหนดให  เข มงวด โดยอาจกำหนดวงเง ินท ี ่อาจให ส ินเ ช่ือ 
อัตราดอกเบ้ีย และกำหนดเวลาชำระหน้ี 

- ควรกำหนดหามใหสินเชื่อแกผูเขาเลนหรือเขาพนันในสถานประกอบการ
กาสิโน ที่เปนคนไทยหรือมีถิ ่นที ่อยู ในไทยและควรกำหนดอนุญาต 
ใหใหสินเช่ือไดเฉพาะแกลูกคาช้ันดีเชนเดียวกับตางประเทศ 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

38. บทกำหนดโทษ - โทษเบาเกินไป 
- ควรกำหนดใหมีโทษพักใบอนุญาต เพื่อแกไขใหเปนไปตามกฎหมาย 
หากไมดำเนินการจึงเพิกถอนใบอนุญาตและหามมิใหขออนุญาตไดอีก 
หรือระงับการตอใบอนุญาตไปอีกอยางนอย 5 ป 

- ควรเพิ่มคาปรับของผู รับใบอนุญาตที่ปลอยปละละเลยหรือยินยอม 
ใหบุคคลตองหามเขาไปในสถานประกอบกาสิโน จากหนึ่งแสนบาท 
เปนหาแสนบาท 

- ควรนำองคประกอบเรื่องการ “ปลอยปละละเลย” กรณีบุคคลตองหาม
เขาไปในสถานประกอบกาสิโน  

- ควรกำหนดใหชัดเจนวาการที่ผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตาม มาตรา 54 
56 - 58 ไมเปนเหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาต 

- ควรกำหนดใหมีโทษอาญา เชน ในกรณีที่ไมปฏิบัติตามหรือปลอยให
บุคคลตองหามเขาไปในสถานประกอบการกาสิโน 

- ควรกำหนดใหมีโทษเพิกถอนกิจการ และอายัดทรัพยสินหรือที ่ดิน  
ของกิจการท่ีเพิกถอน โดยใหตกเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ควรกำหนดเรื ่องการระงับการใหบริการ การดำเนินกิจการ และ 
การเพิกถอนใบอนุญาต ของผูรับใบอนุญาตที่ไมดำเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

39. การคุมครอง
ผลประโยชนของ 
นักลงทุน 

- ควรมีการคุมครองผลประโยชนของนักลงทุนในสถานบันเทิงครบวงจร 
โดยการใหอำนาจสำนักงานในการทำสัญญาเพื ่อเยียวยาในกรณี 
มีการเปลี ่ยนแปลงของกฎหมายหรือเงื ่อนไขอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวของกับ 
การประกอบสถานบันเทิงครบวงจร 

- การระงับขอพิพาทควรกำหนดใหใชกลไกอนุญาโตตุลาการระหวาง
ประเทศได 

โครงสร างการกำกับสถานบันเท ิงครบวงจรตามร าง พ .ร .บ .  
เปนการคัดเลือกและใหใบอนุญาตแกผู ม ีค ุณสมบัติครบถวน 
ตามกฎหมายเพื ่อใหประโยชนแกรัฐสูงสุด จึงอาจมิไดมีการทำ
สัญญาในลักษณะดังกลาวกับผูรับใบอนุญาต 

40. รายงานบัญชี 
ของผูรับใบอนุญาต 

ควรกำหนดใหผู รับใบอนุญาตเปดเผยรายงานบัญชีของสถานบันเทิง 
ครบวงจรตอรัฐสภา เพ่ือความโปรงใส 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

41. การเสนอขายหุน 
ตอประชาชน 

- ควรกำหนดใหผู ร ับใบอนุญาตสามารถเสนอขายหุ นตอประชาชน 
เมื ่อไดร ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายฯ แตตองไม 
มากเกินไปเพื่อใหเกิดความยืดหยุน แตไมเสียอำนาจในการควบคุม
กิจการ เชน เสนอขายหุนไดไมเกินรอยละ 24.99 

- ควรกำหนดหามมิใหผู รับใบอนุญาตระดมทุนในตลาดหลักทรัพยไทย 
และตางประเทศ 

- หากผูรับใบอนุญาตเปนบริษัทมหาชนจำกัด ก็อาจเสนอขายหุน 
ตอประชาชนตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. 2535 ไดอยูแลว 

- จะนำความคิดเห็นอ่ืนไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

42. การกระจายรายได
จากสถานบันเทิง 
ครบวงจรใหทองถ่ิน 

ควรกำหนดเงินท่ีไดรับจากคาธรรมเนียมและภาษีเปนรายไดของจังหวัด 
 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

43. การจัดต้ังกองทุน 
เพ่ือเยียวยา
ผลกระทบ 
ทางสังคม 

ควรกำหนดใหมีกองทุนเพื ่อเยียวยาผลกระทบทางสังคม โดยใหมี
คณะกรรมการบร ิหารกองทุนท ี ่สรรหาจากผ ู ทรงค ุณว ุฒ ิ ผู แทน 
ภาคประชาสังคม ผูแทนภาคประชาชน และกำหนดใหมีสำนักงานกองทุน 

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัต ิว ิน ัยการเง ินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 กำหนดใหการจัดตั้งทุนหมุนเวียน จะตองไมซ้ำซอนกับ
ทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังไวแลว ซ่ึงปจจุบันอาจมีกองทุนท่ีมีวัตถุประสงค
ดังกลาวอยูแลว 

44. การฟอกเงิน 
 

สถานบันเทิงครบวงจรอาจกลายเปนแหลงของการฟอกเงิน จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 

45. ปญหาดานสังคม - อาจกอใหปญหาดานการติดพนัน ความแตกแยกของสถาบันครอบครัว 
อาชญากรรม ศีลธรรม และความสงบเรียบรอยของประเทศ 

จะนำความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น คำช้ีแจง 

- การตรากฎหมายอนุญาตใหมีกาสิโนในสถานบันเทิงครบวงจรอาจ 
ไมสามารถแกปญหาบอนหรือการพนันออนไลนท่ีผิดกฎหมายได 

- อาจกอใหเกิดปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ 
  
 5. การนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำรางกฎหมาย 
     สศค. จะนำผลการรับฟงความคิดเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณาราง พ.ร.บ. ตอไป 


